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Høringssvar – forslag til lov om handelsforbud med israelske bosetninger i Palestina 

Vi viser til høringsbrev av 19. juni 2026 med forslag til lov om handelsforbud med israelske bosetninger 

i Palestina. 

Cefor legger til grunn at sjøforsikring ikke omfattes av de handlingene som lovforslaget direkte forbyr. 

Lovforslaget kan likevel berøre sjøforsikringsnæringen dersom den foreslåtte straffebestemmelsen, 

sammenholdt med medvirkningsregelen i straffeloven § 15, tolkes slik at den også omfatter 

forsikringstjenester til fartøy i internasjonal handel. 

Høringsnotatet gir ingen nærmere vurdering av hvordan et mulig medvirkningsansvar skal avgrenses for 

tjenesteytere som ikke deltar i selve varehandelen.  

Cefor mener derfor at forsikringsforetakenes rolle og ansvar bør presiseres, slik at regelverket blir 

forutsigbart og ikke får utilsiktede konsekvenser for ordinær sjøforsikringsvirksomhet. 

Sjøforsikringsforetakets oppgave er å forsikre maritim risiko knyttet til fartøyet, herunder ansvar, skader 

og andre forhold som omfattes av forsikringsavtalen. Forsikringsforetaket er ikke part i varekjøp eller -

salg, organiserer ikke transporten, bestemmer ikke lasten og har normalt ingen operasjonell kontroll 

over fartøyets kommersielle bruk. 

Dette er særlig relevant i internasjonal sjøfart, der fartøy kan frakte ulike typer last mellom flere 

jurisdiksjoner og under skiftende handels- og sanksjonsregimer. Forsikringen gjelder normalt fartøyet og 

den forsikrede maritime risikoen, mens vareeier typisk tegner egen forsikring for lasten. 

Forsikringsforetaket har som hovedregel heller ikke løpende informasjon om hvilke varer som 

transporteres, eller om varenes opprinnelse og endelige bestemmelsessted. Slik informasjon blir ofte 

først gjort tilgjengelig ved et krav eller en hendelse som omfattes av forsikringen. 

Det vil derfor i praksis være vanskelig for sjøforsikringsforetak å foreta aktsomhetsvurderinger av den 

enkelte varetransport på samme måte som aktører som selv importerer, eksporterer eller disponerer 

lasten. Våre medlemmer har likevel etablerte risikostyrings- og kontrollrutiner, blant annet gjennom 

kundekontroll, Know-Your-Client-prosesser og screening mot relevante sanksjons- og risikolister.  
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Rutinene skal bidra til etterlevelse av nasjonale og internasjonale regler, herunder til å identifisere forhold 

som kan medføre at forsikring ikke kan tilbys, opprettholdes eller utbetales. Alle forsikringsavtaler 

inneholder også sanksjonsklausuler som fastslår at det ikke foreligger rett til dekning dersom en handel 

eller transaksjon kan eksponere forsikringsforetaket for sanksjoner.  

Videre er det slik at sjøforsikring ytes ofte gjennom internasjonalt syndikerte løsninger, der norske og 

utenlandske forsikringsforetak sammen deler risikoen og utgjør den samlede dekningen. Dette gjøres 

for å sikre tilstrekkelige forsikringsbeløp for å kompensere for skader på miljø, mennesker og tingskader 

i forbindelse med maritime ulykker. Særnorske krav som ikke gjelder for utenlandske koassurandører, 

vil gi norske foretak en konkurranseulempe og svekke deres mulighet til å delta i internasjonale 

forsikringsprogrammer på generell basis.  

Cefor har forståelse for de politiske, moralske og etiske hensynene som ligger bak lovforslaget, og 

målsettingen om å motvirke handel med israelske bosetninger. Det er samtidig viktig at virkemidlene 

som velges er egnet til å oppnå lovens formål. Dersom loven tolkes slik at den også rammer ordinær 

sjøforsikring av fartøy i internasjonal handel, vil dette etter Cefors vurdering ikke påvirke den 

underliggende varetransporten eller redusere tilførselen av varer til de aktuelle områdene. Behovet for 

transport og forsikringsdekning vil bestå, og dekningen vil i stedet kunne tilbys av aktører i jurisdiksjoner 

som ikke innfører tilsvarende tiltak. 

Konsekvensen kan bli at forsikringsvirksomhet flyttes til aktører som opererer utenfor etablerte vestlige 

regulatoriske rammeverk, uten de samme kravene til åpenhet, etterlevelse og risikostyring. Dette vil 

neppe bidra til å oppnå lovens formål. Snarere kan det føre til ytterligere fragmentering av det 

internasjonale maritime markedet og undergrave betydningen av en regelstyrt orden på havet. 

Cefor ber på denne bakgrunn departementet presisere at ordinær sjøforsikring av fartøy ikke skal anses 

som medvirkning til brudd på handelsforbudet. En slik avklaring vil gi nødvendig rettslig forutsigbarhet 

uten å svekke plikten til å etterleve øvrige gjeldende sanksjons- og kontrollregelverk. Den vil samtidig 

bidra til at lovens virkemidler rettes mot aktivitet som faktisk kan påvirke den underliggende handelen, 

og unngå utilsiktede konsekvenser for norske sjøforsikringsforetaks konkurranseevne og den regelstyrte 

orden i internasjonal sjøfart. 

 

 

 

Vennlig hilsen, 

  

Helle Hammer 
Administrerende direktør 
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